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Wstep

Dokument pt. ,,Strategia Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020” stanowi produkt
projektu ,,Lepszy Urzad”, wspoifinansowanego ze S$rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki Priorytet V: Dobre rzadzenie,
Dziatanie 5.2: Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej, Poddziatanie 5.2.1:
Modernizacja zarzadzania w administracji samorzadowej, realizowanego w partnerstwie
z Powiatem Chelmskim i Gminami: Sawin, Siedliszcze 1 Wierzbica.

W trakcie realizacji projektu, zaplanowano dziatania, majace na celu poprawe efektywnosci
zarzadzania oraz podniesienie jako$ci ustug publicznych §wiadczonych w czterech urzgdach
gmin — partnerow oraz w Starostwie Powiatowym w Chetlmie. Obszary problemowe
wymagajace wsparcia zdefiniowano na podstawie diagnozy, przeprowadzonej Wspolng
Metoda Oceny — CAF. Glowny cel projektu sformulowano jako wdrozenie w okresie 24
miesiecy dziatan, doskonalgcych w obszarach wymagajacych wsparcia.

Jako jeden z pigciu celow szczegdlowych zapisano: wzmocnienie zdolnosci w zakresie
opracowywania, wdrazania i ewaluacji polityki i strategii o zasiggu regionalnym i lokalnym
JST objetych projektem. Prezentowany dokument stanowi materialny produkt, $wiadczacy
o zrealizowaniu powyzszego celu.

Uktad rozdzialow odpowiada logice pracy nad dokumentem strategicznym i odzwierciedla
dziatania, podejmowane w ramach realizowanego projektu ,,Lepszy Urzad”.

Prace nad strategia miaty charakter uspoteczniony, tzw. ekspercko-partycypacyjny. Udziat
mieszkancow, lokalnych liderow w tworzeniu dokumentu zapewnily konsultacje
przeprowadzone w formie otwartego spotkania oraz wyniki ankiet.

1. Zadania Strategii Rozwoju Gminy Ruda-Huta do 2020 roku
Zarzadzanie strategiczne definiowane jest jako ukierunkowany na przysztosé
(dlugookresowy) proces planowania i1 wyboru celow rozwoju gminy oraz zadan
realizacyjnych, wdrazania przyjetych postanowien, a takze kontroli wykonania przyjetych
ustalen. Strategia rozwoju lokalnego stanowi najpowszechniej stosowane narzedzie
zarzadzania strategicznego gming. Nalezy stwierdzi¢, ze zarzadzanie gming bez podejscia
strategicznego w obecnych warunkach nie jest mozliwe.

Zadania samorzadu gminnego, okreslane jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
(ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym art. 7 ust. 1 (Dz. U. z 2013 r. poz. 594
z pozn. zm.), czyli rozwoj lokalny taczy ze soba réznorodne sfery, wsrod ktérych nalezy
wyr6ézni¢ min: sfere spoleczng i1 sfere gospodarcza. Rozwoj obu tych sfer nalezy pogodzi¢
z dbaloscig o zagospodarowanie przestrzenne i Srodowisko. Granice pomiedzy sferami sg
ptynne, zadania przenikajg si¢ 1 wzajemnie na siebie oddzialujg, a bogactwo roéznych
problemoéw 1 aspektow rowne jest roznorodnosci podejmowanych przez czlowieka
aktywnosci. Ustawa wymienia caly katalog zadan z zakresu:
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1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej;

2) gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociagdébw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $Sciekow
komunalnych, utrzymania czysto$ci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz
gaz;

3 a) dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji;

4) lokalnego transportu zbiorowego;

5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkéw 1 zaktadow opiekunczych;
7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8) edukacji publicznej;

9) kultury, w tym bibliotek gminnych 1 innych instytucji kultury, oraz ochrony zabytkéw
1 opieki nad zabytkami;

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;
11) targowisk i hal targowych;

12) zieleni gminnej 1 zadrzewien;

13) cmentarzy gminnych;

14) porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

15) utrzymania gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
1 prawnej;

17) wspierania 1 upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do
dziatania i1 rozwoju jednostek pomocniczych 1 wdrazania programoéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej;

18) promocji gminy;
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19) wspolpracy 1 dzialalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.);

20) wspolpracy ze spotecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw;
oraz wszelkie inne zadania niezastrzezone ustawami dla innych organow.

Na to skomplikowanie przedmiotu zarzadzania nakladajg si¢ cele ekonomiczne, czyli
wybranie takiej metody osiggania celow, ktéra przyniesie maksymalne efekty przy
najnizszych nakladach. W ten sposéb nalezy widzie¢ model zarzadzania gming. Nie mozna
zaniedba¢ rozwoju zadnej sfery bez ujemnych konsekwencji dla pozostatych. Jednoczesnie
dla realizacji zadan samorzad dysponuje samodzielnie ograniczonymi §rodkami finansowymi,
co wymaga racjonalnego formutowania planéw.

Zarzadzanie strategiczne pozwala sprosta¢ wyzwaniom takiego spectrum zadan, gdyz ulatwia:

1. zdiagnozowanie sytuacji zar6wno wewnetrznej jak i zewngtrznej;

2. sformutowanie celéw i hierarchiczne ich uszeregowanie;

3. reagowanie na zmiany w rzeczywisto$ci poprzez systematyczne monitorowanie
wskaznikow;

4. racjonalne zaplanowanie wydatkow;

5. korzystanie ze $rodkdw funduszy europejskich, dzigki wczesnemu 1 wieloletniemu
planowaniu rozwoju;

Pierwszg strategi¢ rozwoju Gmina Ruda-Huta uchwalita w 2001r., nastgpnie w 2008r.
uchwalono Strategi¢ Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2008-2015.

Potrzeba tworzenia nowego dokumentu wynika z kilku przestanek:

1. nowy okres programowania funduszy unijnych oraz nowe wytyczne zwigzane
z pozyskiwaniem funduszy zewngtrznych wymagaja weryfikacji dotychczasowych
zapisOw strategii;

2. w nowa perspektywe finansowa Gmina Ruda-Huta wkracza z do$wiadczeniami
z realizacji 1 monitorowania efektow obowigzujacej Strategii Rozwoju Gminy Ruda-
Huta na lata 2008-2015;

3. jedng z cech zarzadzania strategicznego jest cigglos¢ 1 spdjnos¢ dziatan
podejmowanych w kolejnych okresach programowania.

Celem strategii jest zweryfikowanie wskaznikdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
zagospodarowania przestrzennego Gminy, z uwzglednieniem najnowszych danych i na tej
podstawie przeformulowanie celow strategicznych i operacyjnych planowanego rozwoju.
Procedurg tworzenia Strategii Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020 podzielono na
nastgpujace zadania:

Zadanie 1: Przeprowadzenie diagnozy spoleczno-gospodarczej i przestrzennej, obejmujacej
analize¢ uwarunkowan wewnetrznych 1 zewnetrznych rozwoju Gminy Ruda-Huta
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z wykorzystaniem aktualnych danych i wynikdéw przeprowadzonych konsultacji spotecznych
oraz wskazanie gtownych barier rozwojowych;

Zadanie 2: Wyznaczenie wizji i misji rozwoju Gminy Ruda-Huta;
Zadanie 3: Sformutowanie celow strategicznych i operacyjnych;

Zadanie 4: Stworzenie systemu monitorowania 1 oceny realizacji wskaznikow osiggania
celow strategii.

Sformutowane na nowo cele strategiczne i operacyjne powinny uwzglednia¢ ocen¢ mocnych
stron Gminy oraz uwarunkowania zewn¢trzne (szanse i zagrozenia).

Spdjnos¢ dokumentu z zapisami, zawartymi w dokumentach strategicznych na poziomie
kraju, wojewddztwa i1 powiatu, stworzy formalng podstawe¢ do ubiegania si¢ Gminy Ruda-
Huta o dofinansowanie zaplanowanych zadan z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
w latach 2014-2020.

2. Diagnoza

2.1. Synteza diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej Gminy Ruda-Huta

Gmina Ruda-Huta jest potozona w wojewddztwie lubelskim, w potnocno-wschodniej czesci
powiatu chelmskiego. Graniczy z gminami: Chetm, Dorohusk 1 Sawin z powiatu chetmskiego
1 Wola Uhruska z powiatu wlodawskiego. Wschodnig granice Gminy Ruda-Huta stanowi
rzeka Bug, ktora jest takze granicg panstwowa z Ukraing. Polozenie Gminy w wojewodztwie
lubelskim przedstawia Rysunek 1. W Gminie znajduje si¢ 25 miejscowosci podzielonych na
15 sotectw. Jej powierzchnia to 112 km*. Na koniec 2015 roku Gming zamieszkiwato 4 672
0s6b. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 42 osoby na km” i byt taki sam jak w catym
powiecie chetmskim.
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Rysunek 1. PoloZenie Gminy Ruda-Huta (oznaczonej kolorem czerwonym) w wojewodztwie

lubelskim.
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Gmina Ruda-Huta nalezy do $rednich zarowno pod wzgledem powierzchni (1174 miejsce
w Polsce), jak i ludnos$ci (1821 miejsce w Polsce). W wojewddztwie lubelskim plasuje sie
ponizej $redniej wojewodzkiej dla gmin wiejskich zaréwno pod wzgledem powierzchni
($rednia - 127 km?2), jak i liczby mieszkancow ($rednia - 6 092 osoby).

Liczba mieszkancow Gminy Ruda-Huta w latach 2007-2015 miata tendencje spadkowa
z wyjatkiem roku 2010, w ktorym nastapil przyrost o ok. 2%. Dynamike zmian w tym
okresie wraz z zaznaczong linig trendu przedstawia Rysunek 2.
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Rysunek 2. Liczba ludnosci w Gminie Ruda-Huta w latach 2007-2015 wraz 7 zaznaczong
linig trendu.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 3. Urodzenia Zywe i zgony na 1 tys. mieszkancow Gminy Ruda-Huta w latach

2007-2015.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Spadek liczby mieszkancéw zwigzany jest z ujemnym przyrostem naturalnym, ktory
wystepowat stale w okresie 2007-2015 co ilustruje Rysunek 3. Na koniec 2013 roku wynosit
on -8,2 na 1000 ludnosci. W kolejnych latach nastgpita poprawa, na koniec 2014 wynidst -
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0,63, natomiast na koniec 2015r wynidst -3,64 na 1000 mieszkancoéw. Dodatkowo problemy
demograficzne potgguje ujemne saldo migracji. W badanym okresie (2007-2014) dodatnie
saldo wystepowato w latach 2009-2010 oraz w 2014. Pelne dane przedstawia Rysunek 4.

Rysunek 4. Saldo migracji na pobyt staly w Gminie Ruda-Huta w latach 2007-2014.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 5. Struktura ludnosci Gminy Ruda-Huta w latach 2007-2015 w %.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W strukturze wiekowej ludnosci najliczniejsza grupa stanowia osoby w wieku produkcyjnym.
Na przestrzeni lat 2007-2014 udzial tej grupy systematycznie rost od 60,6% na koniec 2007
roku do 63,6% na koniec 2013 roku. Od 2014 rozpoczeta si¢ tendencja spadkowa — wskaznik
spadl w stosunku do roku 2013 o 2%. W ostatnich latach wzrost udzial os6b w wieku
poprodukcyjnym. Od 16,9% na koniec 2010 roku do 17,7% na koniec roku 2015. Na
przestrzeni lat 2007-2014 nastgpowal systematyczny spadek udziatu os6b w wieku
przedprodukcyjnym z 22% na koniec 2007 roku do 19,2% na koniec roku 2014. W roku 2015
wzrést do poziomu 20,7% Sa to typowe objawy zjawiska starzenia si¢ spoleczefstwa
zwigzanego z ujemnym przyrostem naturalnym oraz emigracja ludzi mlodych. Pelne dane
dotyczace struktury wiekowej za okres 2007-2015 przedstawia Rysunek 5.

Duzym problemem wystepujagcym w Gminie jest bezrobocie. Bezrobocie czesciej dotyka
kobiet oraz 0sob mtodych. Udzial bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym
wynosi 12,76%. Ten wskaznik od 2008 do 2013 rost. Od roku 2014 spada. Wielkos¢
bezrobocia rejestrowanego w latach 2007-2015 przedstawia Rysunek 6.
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Rysunek 6. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Ruda-Huta w latach 2007-

2015.
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*Dane dotycza podmiotdéw gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 oséb, bez pracujacych
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Zjawisko rosngcego bezrobocia rejestrowanego w Gminie Ruda-Huta nalezy wigzac¢ z jej
typowo rolniczym charakterem z duza liczbg gospodarstw rolnych o matej powierzchni.
Rozdrobnienie gospodarstw wptywa na ich niskg dochodowos¢, a to z kolei sktania osoby
utrzymujace si¢ z prowadzenia tych gospodarstw do poszukiwania dodatkowego zajecia
1 wchodzenia na lokalny rynek pracy. Efektem tego zjawiska jest rozwijanie dziatalnos$ci
gospodarczej innego rodzaju. Mimo wielu atrakcji turystycznych bardzo stabo rozwinigte s
ustugi rekreacyjno-turystyczne. Na terenie Gminy nie ma zadnego obiektu $wiadczacego
ustugi noclegowe. Zmiany dotyczace liczby podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy
Ruda-Huta ujetych w rejestrze REGON w latach 2007-2015 wraz z linig trendu przedstawia
Rysunek 7.
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Rysunek 7. Zmiany dotyczgce liczby podmiotow gospodarczych na terenie Gminie Ruda-
Huta ujetych w rejestrze REGON w latach 2007-2015 7 zaznaczong linig trendu.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wiasnych danych.

Rysunek 8. Struktura wlasnosciowa podmiotow gospodarczych na terenie Gminy Ruda-
Huta ujetych w rejestrze REGON na terenie Gminy Ruda-Huta w 2015 roku.

B sektor prywatny

m sektor publiczny

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie whasnych danych.
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Strategia Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020

W strukturze wlasno$ciowej dominuja podmioty prywatne, co przedstawia Rysunek 8.
Sposréod 170 jednostek tylko 10 (ok. 5,88%) to przedsigbiorstwa publiczne. Liczba
podmiotéw gospodarczych w latach 2007-2015 miata tendencj¢ wzrostowa. Na koniec 2015
roku bylo ich o0 46 wigcej niz na koniec 2007 roku (wzrost o ok. 37%). Porownujac wskaznik
przedsiebiorczosci (liczba podmiotéw gospodarczych na 1 tys. mieszkancéw) w Gminie
Ruda-Huta z gminami sgsiednimi i z powiatem chelmskim nalezy stwierdzi¢, Ze stan
istniejacy nie jest zadawalajacy (Tabela 1). Wskaznik ten w Gminie Ruda-Huta na koniec
2013 roku wynosit 33,20 1 byt wyraznie nizszy od wszystkich gmin sasiednich, a takze
nizszy niz $rednia dla catego powiatu chelmskiego (44,21). W roku 2015 (Tabela 2) liczba
podmiotéw gospodarczych wzrosta do 170, a wskaznik nieznacznie si¢ polepszyl i osiagnat
warto$¢ 36,35, co stanowi ponizej 23,55% $redniej w powiecie chetmskim.

Tabela 1. Porownanie wskaznika przedsiebiorczosci (liczha podmiotow gospodarczych na
1 tys. mieszkancow) w Gminie Ruda-Huta 7 gminami sqgsiednimi i powiatem chelmskim
wedlug stanu na koniec roku 2013.

Gmina Chelm 13 944 920 66,00

Gmina Dorohusk 6 743 275 41,05
Gmina Ruda-Huta 4 684 156 33,20
4 Gmina Sawin 5 668 247 43,57
Gmina Wola Uhruska 4017 179 4475
6 Powiat Chetmski 79 573 3514 4421

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Tabela 2. Porownanie wskaznika przedsiebiorczosci (liczha podmiotow gospodarczych na
1 tys. mieszkancow) w Gminie Ruda-Huta 7 gminami sqgsiednimi i powiatem chelmskim
wedlug stanu na koniec roku 2015.

Gmina Chetm 14 332 975 68,03
Gmina Dorohusk 6 604 307 46,49
Gmina Ruda-Huta 4677 170 36,35
4 Gmina Sawin 5 636 282 50,04
Gmina Wola Uhruska 3974 171 43,03
6 Powiat Chelmski 79 377 3774 47,55

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Edukacja w Gminie Ruda-Huta prowadzona jest poprzez placéwki o§wiatowe na poziomie
przedszkolnym, podstawowym 1 gimnazjalnym. Od 2013r. funkcjonuje samodzielne
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przedszkole prowadzone przez Stowarzyszenie ,,Pod Zielong Koniczynka”, do ktorego
uczeszeza 27 dzieci.

Wprawdzie w gminie istniejag dobre warunki zapewniajace dostep do ustug w zakresie
edukacji na poziomie przedszkola, niemniej jednak stopien zaspokojenia potrzeb w tym
zakresie jest niezadawalajacy - odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym w przedszkolu w 2015 roku wynosit niespelna 19%. W gminie odczuwa si¢
brak miejsc opieki nad malym dzieckiem - brak ztobka.

Natomiast Tabela 3 przedstawia liczbe ucznidéw objetych podstawowym, gimnazjalnym
1 §rednim poziomem nauczania w latach 2007-2015. Wynika z nich, ze we wszystkich
kategoriach nauczania liczba ta systematycznie 1 znaczaco maleje. Od roku 2014 zauwaza si¢
wzrost. Na poziomie podstawowym liczba uczniow w 2015 roku byta o 58 uczniéw mniejsza
niz w 2007 roku, czyli o ok. 18%. Na poziomie gimnazjalnym spadek wyniost 57 uczniow
(31%), a na poziomie §rednim o 54 uczniow (100%).

Tabela 3. Uczniowie objeci nauczaniem podstawowym, gimnazjalnym i srednim w Gminie
Ruda-Huta w latach 2007-2015.

Szkoly podstawowe Gimnazjum Liceum

Ogolnoksztalcace

Rok Tos¢ Liczba Ilos¢ Liczba Ios¢ Liczba
- uczniow uczniow uczniow
3 315 1 181 1 54
3 293 1 183 1 42
3 270 1 173 1 37
3 281 1 163 1 36
2 275 1 151 1 36
2 256 1 137 1 20
2 237 1 140 1 6
2 249 1 129 0 0
2 257 1 124 0 0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela 4. Porownanie wskaznika liczby uczniow przypadajgcych na 1 komputer 7 dostgpem
do Internetu w szkotach podstawowych i w gimnazjach w Gminie Ruda-Huta, gminach
sgsiednich i w powiecie chelmskim wedlug stanu na koniec 2015 roku.

L.p. Nazwa Liczba uczniow  Liczba uczniéw Liczba uczniow
jednostki razem w przypadajacych na 1 przypadajacych na 1
szkotach komputer z dostgpem do  komputer z dostgpem
podstawowych i  Internetu w szkotach do Internetu w
gimnazjach podstawowych gimnazjach
Gmina 1243 7,72 12,00
Chelm
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Gmina 574 8,12 5,69
Dorohusk
Gmina 379 9,81 4,77
Ruda-Huta

- Gmina Sawin 485 10,32 5,89
Gmina Wola 356 6,15 4,46
Uhruska
Powiat 6 938 6,68 8,85
Chelmski

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wyposazenie szkdét w komputery z dostgpem do Internetu mozna oceni¢ na poziomie
niezadawalajagcym. W gimnazjach na jeden komputer przypada 4,77 ucznia. Znacznie gorzej
sytuacja wyglada w szkotach podstawowych gdzie przypada 9,81 ucznia na jeden komputer.
Wskaznik w obu kategoriach szkét jest wyraznie gorszy od gmin sgsiednich i $redniej dla
catego powiatu chetmskiego co prezentujg dane zawarte w Tabeli 4.

W Gminie Ruda-Huta dziatalno$¢ prowadzi 1 niepubliczna przychodnia podstawowej opieki
zdrowotnej, ktora rocznie udziela ok. 14 tys. porad. Dane dotyczace liczby udzielonych porad
w ramach podstawowej opieki zdrowotnej w latach 2007-2013 przedstawia Rysunek 9. Ich
analiza wskazuje, ze apogeum liczby udzielonych porad byto w 2011 roku, po czym nastapit
spadek. Jednak liczba porad udzielonych w 2013 roku byta o 2 512 wigksza (ok. 22%) niz w
2007 roku. Linia trendu zaznaczona na Rysunku 9 wskazuje tendencje rosnaca dla calego
okresu. Na terenie Gminy dziatalno$¢ prowadzi 1 ogdlnodostepna apteka, a najblizszy szpital
znajduje si¢ w Chetmie.

Rysunek 9. Liczba porad w ramach podstawowej opieki zdrowotnej udzielonych na terenie
Gminy Ruda-Huta w latach 2007-2015 wraz 7 zaznaczong linig trendu.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na tle gmin sgsiednich oraz catego powiatu chetmskiego liczba porad w Gminie Ruda-Huta
w przeliczeniu na 1 tysigc mieszkancow jest na jednym z najnizszych poziomow i wyraznie
ponizej Sredniej powiatowej. Dane te przedstawia tabela 5. Wskaznik ten dla Gminy Ruda-
Huta w 2013 roku wynidst 2 953,62, a srednia dla calego powiatu - 3 369,98. Bardzo niska
warto$¢ wskaznika dla Gminy Chetm (130,33) wynika z bliskiego sasiedztwa miasta Chelm,
gdzie mieszkancy gminy korzystaja z przychodni usytuowanych na terenie miasta.

Tabela 5. Porownanie korzystania 7 porad podstawowej opieki zdrowotnej w przeliczeniu na
1 tys. mieszkancow w 2013 roku w Gminie Ruda-Huta, w gminach sgsiednich
i w powiecie chelmskim.

L.p. Nazwa jednostki Liczba Liczba porad w Wskaznik
mieszkancow ramach podstawowej korzystania

opieki zdrowotnej Z podstawowej
opieki zdrowotnej

- Gmina Chetm 13 944 1 818 130,33
- Gmina Dorohusk 6 743 22717 3390,60
- Gmina Ruda-Huta 4 684 13 882 2 953,62
- Gmina Sawin 5668 24 664 4 327,02
- Gmina Wola Uhruska 4017 15362 3 840,50
- Powiat Chetmski 79 573 268 250 3369,98

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Tabela 6 przedstawia dane dotyczace roku 2015. Wskaznik w stosunku do roku 2013
zmniejszyt si¢ dodatkowo o 18,56%.

Tabela 6. Porownanie korzystania z porad podstawowej opieki zdrowotnej w przeliczeniu na
1 tys. mieszkancow w 2015 roku w Gminie Ruda-Huta, w gminach sgsiednich
i w powiecie chelmskim.

L.p. Nazwa jednostki Liczba Liczba porad w Wskaznik
mieszkancow ramach podstawowej korzystania

opieki zdrowotnej z podstawowej
opieki zdrowotnej

- Gmina Chelm 14332 1513 105,57

Gmina Dorohusk 6 604 23 052 3490,61

- *
*

UNIA EUROPEJSKA o
KAPITAL LUDZKI EUROPEISKI | » 3
NARODOWA STRATEGIA SPOINCSCI FUNDUSZ SPOLECZNY L

Projekt ,,Lepszy Urzad” wspoétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Strategia Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020

- Gmina Ruda-Huta 4672 11 238 2 405,39
- Gmina Sawin 5636 24 545 4355,04
- Gmina Wola Uhruska 3 974 14278 3 592,85
- Powiat Chetmski 79377 264 964 3 338,05

Dostepnos¢ komunikacyjng Gminy Ruda-Huta zapewnia prawie wylacznie transport
drogowy, a publiczny transport zbiorowy obslugiwany jest przede wszystkim przez przewozy
autobusowe. Miejscowos¢ gminna jest powigzana komunikacyjnie bezposrednimi relacjami
z Chetmem.

Od sezonu wakacyjnego w 2012 roku dzigki staraniom o$miu samorzadoéw: miasta Chetm,
powiatu chetmskiego, wlodawskiego oraz gmin: Chetm, Kamien, Wola Uhruska, Ruda-Huta
i Wlodawa, w okresie od czerwca do wrzesnia, w soboty i niedziele pomiedzy Wlodawa
i Chelmem wykonywane s3 po dwa potaczenia tam i z powrotem transportem kolejowym
przy wykorzystaniu linii kolejowej nr 81. Potaczenia te obstuguje szynobus, ktéry zatrzymuje
si¢ takze na stacji Ruda-Opalin, na terenie Gminy Ruda-Huta. Ze wzglgdu na sezonowy
1 weekendowy charakter potaczenia te maja przede wszystkim znaczenie dla ruchu
turystycznego. Przebieg potaczenia przedstawia Rysunek 10.

Rysunek 10. Przebieg polgczenia kolejowego Chetm-Wilodawa.
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Zrodto: http://beta.rozklad-pkp.pl.

Gmina Ruda-Huta znajduje si¢ w strefie nadgranicznej sgsiadujgc z Ukraing 1 jest objeta
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy
o zasadach matego ruchu granicznego podpisang w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku. Zasi¢g
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Umowy po obu stronach granicy wraz z zaznaczonymi przej$ciami granicznymi prezentuje
Rysunek 11.

Rysunek 11. Obszar objety malym ruchem granicznym pomiedzy Polskqg i Ukraing
z zagnaczonym terenem Gminy Ruda-Huta (kolor czerwony) oraz przejsciami granicznymi.
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Zrédlo: ,,Ruch graniczny oraz przeptyw towaréw i ushug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski w 2013 roku”, GUS — Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa-Rzeszow 2014, s. 51.

Rysunek 12. Maly ruch graniczny oraz wydatki poniesione w Polsce przez cudzoziemcow
przekraczajgcych granice polsko-ukrainskq w latach 2009-2013.
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Zrodto: ,Badanie obrotu towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski w IV
kwartale 2013 roku”, GUS Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa-Rzeszow, 20 lutego 2014 r., s. 10.

Utatwienia w przekraczaniu granicy wprowadzone postanowieniami tej umowy zwigkszyly
liczbe 0sob przekraczajacych granicg i znacznie pobudzily wymiane handlowa co ilustruje
Rysunek 12.
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Wedhig danych GUS cudzoziemcy w Polsce dokonali 66,5% zakupow w pasie do 50 km od
granicy, w tym najwiecej w pasie do 50 km od granicy z Ukraing — 87,8%. Zakres obszarow
oddziatywania granicy na podstawie odlegtosci od granicy do miejsca dokonania zakupow
przez Polakow i cudzoziemcow przekraczajacych zewnetrzng granice Unii Europejskiej na
terenie Polski w IV kwartale 2013 roku przedstawia Rysunek 13. W tym konteks$cie nalezy
podkresli¢, ze Gmina Ruda-Huta znajduje si¢ w poblizu (ok. 25 km) przejscia granicznego
w Dorohusku, przez ktore rocznie wjezdza do Polski, przez przejscie drogowe ponad 700 tys.
0sOb, a przez przejscie kolejowe — ok. 65 tys. 0sob, czyli razem ok. 30% calej wymiany
w ramach matego ruchu granicznego z Ukraing.

Rysunek 13. Zakres obszarow oddzialywania granicy na podstawie odleglosci od granicy do
miejsca dokonania zakupow przez Polakow i cudzoziemcow przekraczajgcych zewnetrzng
granice Unii Europejskiej na terenie Polski w IV kwartale 2013 roku.
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Zrédto: ,,Badanie obrotu towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski w IV
kwartale 2013 roku”, GUS Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa-Rzeszow, 20 lutego 2014 r., s. 15.

Srednie wydatki poniesione przez jednego cudzoziemca przekraczajacego granice polsko-
ukrainska w IV kwartale 2013 r. wyniosty 661 zt 1 w odniesieniu do tego samego okresu roku
poprzedniego wydatki te byly o 27,3% wyzsze. Dodatkowe perspektywy zwiekszenia
wymiany towarowej i osobowej z Ukraing powstaty po podpisaniu przez ten kraj umowy
stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Nalezy to wykorzystac takze w ksztattowaniu polityki
rozwoju Gminy Ruda-Huta. Dodatkowe mozliwosci powstang takze po przygotowywanym
otwarciu przejscia granicznego miedzy Polska 1 Bialorusig we Wtodawie.

Dochody 1 wydatki ogélem budzetu Gminy Ruda-Huta w latach 2007-2015 przedstawia
Rysunek 14. Obie strony budzetu w latach 2007-2010 miaty tendencj¢ wzrostowa, a ich
wielkos¢ w 2010 roku przekraczata kwote 15 min zi. W latach nastepnych wystapit spadek
zaréwno dochoddéw, jak 1 wydatkow.
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Rysunek 14. Dochody i wydatki budietu Gminy Ruda-Huta w latach 2007-2015 w PLN.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 15. Struktura wydatkow budietu Gminy Ruda-Huta w 2015 roku w %.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W wydatkach w 2015 roku najwigkszy udzial miata pomoc spoteczna (29,34%) oraz o$wiata
1 wychowanie (28,23%), ktore razem zagospodarowuja 57,6% wszystkich wydatkoéw. Jest to
struktura typowa dla gmin wiejskich wynikajaca z ich zadan ustawowych, chociaz w tym
przypadku wydatki na pomoc spoteczng majg wigkszy udzial niz $rednia. Taka struktura
znaczgco ogranicza mozliwosci inwestycyjne. Pozytywng strong sg wydatki na obstuge dlugu
publicznego ponizej 1%. Wielkos¢ ta jest wyraznie mniejsza od obcigzen z tego tytutu
wystepujacych w wigkszosci gmin powiatu chetmskiego, gdzie obstuga dlugu publicznego
oscyluje w granicach 3-4%. Oznacza to, ze Gmina ma wigksze niz przeci¢gtne mozliwosci
zadluzania si¢ w celu realizacji nowych inwestycji i absorbowania funduszy unijnych.
Strukture wydatkéw Gminy Ruda-Huta w 2015 roku przedstawia Rysunek 15.

Réznice miedzy dochodami i wydatkami w latach 2007-2015 przedstawia Tabela 7.
W okresie od 2008 do 2011 roku w budzecie Gminy wystgpowal deficyt. Najwigkszy byt
w roku 2010, gdy oscylowal w granicach 7% 1 byl zwigzany z realizacja duzego planu
inwestycyjnego.

W 2012 roku wystgpita nadwyzka budzetowa w wysokosci ok. 9%, co znaczaco poprawito
mozliwosci finansowe Gminy. Na koniec roku 2015 nadwyzka wynosila ok. 6%.

Tabela 7. Dochody, wydatki i réZnica pomiedzy dochodami i wydatkami budietu Gminy
Ruda-Huta w latach 2007-2015 w PLN.

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

dochody
ogolem

9830390 11441957 11739118 15168679 14812957 14059424 13874068 15339621 15246328

wydatki

ST 9685967 11454477 12041344 16243251 15618326 12886332 13768517 15696578 14312115

réznica 144 422 -12520  -302226 -1074571 -805369 1173092 105 551 -356 957 934 213

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

2.2. Synteza diagnozy przestrzennej Gminy Ruda-Huta

Na obszarze Gminy obowigzuje ,,Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Ruda-Huta” uchwalone przez Rad¢ Gminy 31 stycznia 2005 roku.
Studium ukierunkowuje rozwoj uktadu przestrzennego wskazujac jego gldwne elementy.

»Studium” nakresla nastepujace kierunki rozwoju przestrzennego Gminy Ruda-Huta:
- rozw0j funkcji mieszkaniowych,

- rozwoj funkcji ustugowych,

- rozw0j funkcji rolniczych 1 lesnych,

- rozw0j funkcji produkcyjnych — pozarolniczych,
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- rozwoj funkcji wypoczynku 1 turystyki.

Gmina dysponuje wysokimi walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi (duze bogactwo
1 roznorodnos$¢ zbiorowisk torfowiskowych 1 le§nych, unikalna awifauna doliny Bugu, dos¢
duze kompleksy lesne oraz malowniczy krajobraz terenow nadbuzanskich w okolicach
Hniszowa 1 Rudki), ktore stwarzaja szanse dla rozwoju ekoturystyki, turystyki kwalifikowane;j
(pieszej, rowerowej, konnej) oraz agroturystyki. Znaczacy jest tu udzial gleb o $rednich
walorach agroekologicznych (gleby klasy IV stanowig ok. 50 % powierzchni gruntow ornych)
oraz do$¢ duzy udzial uzytkow zielonych w strukturze uzytkéw rolnych ok. 25 %, co stanowi
bazg¢ dla rozwoju rolnictwa (produkcji ro§linnej i hodowlane;j).

Na obszary i obiekty objete prawng ochrong przyrody sktadaja sie:

1. Chelmski Park Krajobrazowy,

2. Chelmski Obszar Chronionego Krajobrazu,

3. Rezerwat przyrody ,,Bagno Serebryskie”,

4. Uzytki ekologiczne,

5. Obszary NATURA 2000 — Chetmskie Torfowiska Weglanowe PLH 060023,
6. Obszar NATURA 2000 — Dolina Srodkowego Bugu PLB 060003,

7. Obszar NATURA 2000 — Las Zalinski PLH 060102,

8. Pomniki przyrody w postaci 11 drzew objetych ochrona,

9. Zabytkowy park podworski w Hniszowie.

Glownymi kierunkami zagospodarowania przestrzennego majacymi na celu ochroneg 1 ksztat-
towanie krajobrazu w ,,Studium” sg min:

- zachowanie wlasciwych proporcji pomiedzy krajobrazem rolniczym 1 kulturowym,
oszczedne gospodarowanie przestrzenig, gltownie poprzez ograniczanie rozpraszania
zabudowy, a w szczegllnos$ci na terenie Chetmskiego Parku Krajobrazowego 1 Chetmskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu,

- stosowanie regionalnych standardow architektonicznych w nowej zabudowie ,har-
monizujgcej z krajobrazem terenow wiejskich”,

- wzmacnianie cech krajobrazu wiejskiego, zachowanie najcenniejszych enklaw rolnych
o wyjatkowo cennej krajobrazowo mozaice pdl, muraw napiaskowych, polan $rodlesnych,
ziotorosli, wielogatunkowych tgk i lokalnych zabagnien, dotyczy to gltownie terenéw na
potnoc od wsi Zarudnia,

- ochron¢ obszarow z zachowanymi formami krasowymi w rejonie wsi: Karolinéw,
Tarndwka, Le$niczowka, poprzez dotychczasowe uzytkowanie terenow,
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- ochrona przed zabudowa obszaréw atrakcyjnych krajobrazowo w strefie krawedziowej
dolin: Bugu, Uherki, oraz punktu widokowego w rejonie Gotowki,

- wyznaczanie terendw zabudowy turystyczno-letniskowej w Chetlmskim Parku
Krajobrazowym 1 jego otulinie w granicach istniejgcych uktadow osadniczych, a pol
namiotowych np. nad Uherka na zachdd od Rudy.

Na terenie Gminy znajduja si¢ dwa obiekty wpisane do rejestru zabytkow podlegajace
ochronie prawnej:

- ko$cidt w Zarudni

- pozostatosci zespotu dworsko - parkowego w Hniszowie.

Natomiast grupe obiektéw objetych ewidencjg zabytkdw stanowig min:

1. obiekty sakralne - ko$ciot parafialny z 1923 r. w miejscowosci Ruda-Huta,

2. obiekty uzytecznosci publicznej, np: dworzec kolejowy, budynki bytych szkol, poczty,
karczmy, a takze doméw mieszkalnych wzniesionych na przetomie XIX i XXw.

3. obiekty poprzemystowe:

- mtyn elektryczny w Karolinowie,

- wiatrak w Zalinie,

4. zalozenia dworskie w miejscowosci Ruda-Huta,

5. liczne kapliczki, krzyze i figury na terenie catej Gminy,
6. cmentarze i mogity,

Uktad komunikacyjny Gminy oparty jest o sie¢ drog. Najwyzsza kategori¢ ma droga
wojewddzka nr 816 relacji Terespol — Koden — Stawatycze — Wiodawa — Dorohusk — Horodto
— Zosin. Uzupelnieniem sieci sg drogi powiatowe 1 gminne. Sposrod drog powiatowych
najwazniejszg role pelnig te, ktore zapewniaja potaczenia z sgsiednimi gminami. Sg to:

-nr 1821 L — potaczenie z gming Sawin,

-nr 1822 L — potaczenie z gming Dorohusk,

- nr 1823 L — polaczenie z gminami Chetm 1 Wola Uhruska
- nr 1824 L — potaczenie z gming Wola Uhruska.

Opis dtugosci catej sieci z wyszczeg6Olnieniem poszczegodlnych kategorii drog przedstawia
Tabela 8. Zwraca uwage duzy udziat w strukturze sieci drogowej droég powiatowych (46%).
Z jednej strony jest to okoliczno$¢ korzystna bo pozwala w znacznym stopniu liczy¢ na
modernizacje infrastruktury transportowej przy zaangazowaniu zewnetrznych S$rodkow
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finansowych. Jednak z drugiej strony mozliwosci finansowe powiatu sg bardzo mate, co
utrudnia szybka poprawg stanu nawierzchni tych drog.

Tabela 8. Sie¢ drogowa na terenie Gminy Ruda-Huta 7 podziatem na kategorie.

Kategoria drogi Dlugos¢ w km Udzial w % w calej sieci

wojewodzkie 5,0 4
powiatowe 58,0 46
gminne 62,6 50
Razem 125,6 100

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Oprocz sieci drogowej przez teren Gminy przebiega jednotorowa linia kolejowa nr 81
o znaczeniu lokalnym relacji: Chelm — Wtodawa. W sezonie wakacyjnym w weekendy
wykonywane sa na tej linii przewozy pasazerskie z mysla o ruchu turystycznym. W
granicach Gminy przy tej linii polozona jest stacja kolejowa w Rudzie-Opalin oraz przystanek
w Karolinowie. W poblizu Gminy Ruda-Huta przebiega szerokotorowa linia kolejowa nr 63
w relacji od Granicy Pafistwa przez Dorohusk do Zawadowki. W oparciu o linie nr 63 oraz nr
81 projektowane jest potaczenie LHS szerokim torem z siecig Kolei Biatoruskiej. Koncepcje
te prezentuje Rysunek 16.

Rysunek 16. Koncepcja polgczenia szerokim torem kolejowym LHS z siecig Kolei
Bialoruskich przez teren Gminy Ruda-Huta.

Budowa mostu
granicznego
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Zrédto: PKP PLK ,,Przyszlo§¢ przewozow intermodalnych w Polsce w oparciu o potencjat tranzytowy
w Polsce”, Warszawa czerwiec 2013.

W latach 2007-2015 nastgpit przyrost sieci wodociggowej co ilustruje Rysunek 17. Odsetek
mieszkancow korzystajacych z wodociggow z 60,9% w 2007 roku wzrost do 66,4% w roku
2012. Nie odnotowano natomiast przyrostu sieci kanalizacyjnej. W 2007 roku dostep do niej
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miato 8,7% mieszkancow i w 2012 roku takze 8,7%. Ze wzgledu na rozproszong zabudowe
kwestie kanalizacji rozwigzywano gtownie poprzez rozbudowe przydomowych oczyszczalni
sciekow. Na terenie Gminy w omawianym okresie nie pojawita si¢ sie¢ gazowa.

Systematyczna rozbudowa sieci wodociagowej pozwolila zblizy¢ si¢ Gminie Ruda-Huta do
sredniej dla catego powiatu chelmskiego (70,30%), ale jednak ciagle pozostaje ponizej tego
wskaznika. Znacznie gorzej sytuacja wyglada w zestawieniu ze $rednig dla wojewodztwa
lubelskiego (81,70%) 1 catej Polski (87,90%). W kanalizacji dysproporcje sa duzo wigksze,
chociaz nieco tagodzone przez rozbudowe systemu przydomowych oczyszczalni nie ujetego
w tym wskazniku. Prowadzone inwestycje nie pozwolily jednak na osiggnigcie poziomu
zblizonego do $redniej powiatowej czy wojewodzkiej, a tym bardziej $redniej ogdlnopolskie;j.
Dane te przedstawia Tabela 9. Pokazuja one konieczne kierunki rozwoju takze na
perspektywe 2016-2020.

Rysunek 17. Udzial mieszkancow Gminy Ruda-Huta korgystajqcych z sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej i gazowej w ogdlnej liczbie mieszkancow w latach 2007-2012 w %.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela 9. Porownanie korzystajgcych 7 instalacji wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej
w Gminie Ruda-Huta, w powiecie chetmskim, wojewodztwie lubelskim i w Polsce w 2015
roku w %.

Korzystajacy z instalacji W Gminie W powiecie W wojewddztwie W Polsce
w % ogoélu ludnosci Ruda-Huta chelmskim lubelskim

(dane z roku 2015)
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68,58% 70,30% 81,70% 87,90%
10,42% 22,50% 49,30% 64,30%

0,00% 8,70% 39,80% 52.40%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Gmina Ruda-Huta uczestniczy w projekcie rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego
Wilodawy. W ramach utworzonego partnerstwa samorzadéw terytorialnych dazy sie do
osiggnigcia nastepujacych celow:

1. Rozwoj i wzmocnienie powigzan funkcjonalnych miedzy miastem a jego otoczeniem.
2. Prawidlowe wyznaczenie granicy miejskiego obszaru funkcjonalnego (delimitacja).
3. Identyfikacja wspolnych celéw rozwojowych.

Rozpoczecie prac nad wspdlnym rozwojem planowanego obszaru funkcjonalnego wynika
z podobienstwa cech geograficznych obszaru, wysokiego potencjatu gmin partnerskich
w zakresie rozwoju turystyki oraz przygranicznego polozenia. Potencjatem terenu jest stan
srodowiska naturalnego i dogodne warunki do rozwoju turystyki. Projektowany obszar
funkcjonalny potaczyl 11 jednostek samorzadu terytorialnego - Gmina Miejska Wiodawa -
lider zawartego porozumienia wspdlnie z Powiatem Wlodawskim 1 9 gminami wiejskimi:
Hanna, Hansk, Ruda-Huta, Sosnowica, Stary Brus, Urszulin, Wiodawa, Wola Uhruska,
Wyryki. Partnerzy wspolnie tworzg obszar ciagly przestrzennie wyodrebniony ze wzgledu na
zblizone cechy geograficzne, spoleczno-gospodarcze oraz potencjat w rozwoju turystyki.
Wilaczenie do obszaru funkcjonalnego gminy Ruda-Huta wynika z istniejacych relacji
pomiedzy

7 gminami powiatu oraz gminy Ruda-Huta wspdlnie wchodzacych w sktad struktury Lokalna
Grupa Dzialania Stowarzyszenie ,,Poleska Dolina Bugu” (dziatajacej od 2006r.).

2.3. Whnioski z badan ankietowych

Przy planowaniu celéw rozwojowych oparto si¢ takze na wynikach badania ankietowego
wsrod mieszkancow Gminy. Charakterystyke respondentow pod wzgledem wieku
i wyksztalcenia przedstawiajg Rysunki 181 19.
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Rysunek 18. Struktura ankietowanych pod wzgledem wieku.

W Do 20 lat
m21-29 lat
30-39 lat
M 40-49 lat
B 50-65 lat
66 i wiecej

Zrédto: opracowanie wilasne.

Rysunek 19. Struktura ankietowanych pod wzgledem wyksztalcenia.

W Podstawowe
M Zasadnicze
Srednie

B Pomaturalne

B Wyzsze
Zrédto: opracowanie whasne.
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Pod wzgledem wieku wérdod uczestnikow badania dominowaty osoby w wieku produkcyjnym
(92%). Natomiast pod wzgledem wyksztalcenia wséréd respondentéw znaczaca grupe
stanowily osoby z wyksztatcenie wyzszym (34%).

Mocne strony Gminy Ruda-Huta wedlug ankietowanych to bliskie potozenie Gminy od
Chelma 1 Wlodawy oraz przejScia granicznego w Dorohusku, wysoka aktywnos$¢ samorzadu
gminnego w zakresie dziatalno$ci inwestycyjnej i pozyskiwania funduszy unijnych oraz
dziatalno$¢ kulturalna §wietlic wiejskich. Pelng informacje¢ na temat uzyskanych odpowiedzi
przedstawia Tabela 10.

Tabela 10. Odpowiedzi na pytanie o mocne strony Gminy Ruda-Huta.

1. MOCNE STRONY GMINY RUDA-HUTA TO:

Opis cechy: Zdecydowanie =~ Raczej Raczej Zdecydowanie
tak tak nie nie
Bliskie polozenie gminy od 42 30 5 3
Chelma i Wlodawy oraz

przejscia granicznego w

Dorohusku

Dobrze rozbudowana 16 45 13 4
infrastruktura techniczna: sie¢

drogowa, wodociagowa,

kanalizacyjna, energetyczna i

telekomunikacyjna

Dobre gleby do produkcji rolnej i |§§ 26 31 15
baza surowcowa do rozwoju

przetworstwa rolno-spoz

Dostepnosé terenow do rozwoju  [NE] 38 16 8
uslug rekreacyjno-turystycznych

oraz budownictwa

mieszkaniowego

Wysoka aktywnos¢ samorzadu 43 27 8 1
gminnego w zakresie dzialalnosci

inwestycyjnej i pozyskiwania

funduszy unijnych

oSwiatowa, spoleczna i sportowa
regionalnych

Dzialalno$¢ kulturalna swietlic 32 28 15 4

wiejskich
Zrodto: opracowanie wlhasne.

Na pytanie o stabe strony najwiecej wskazan uzyskat wysoki poziom bezrobocia
1 rozdrobnienie gospodarstw rolnych powigzane z ich niska dochodowoscia. Nieco mniej
zdecydowanie respondenci wskazywali na zly stan drog. Pelne wyniki uzyskanych
odpowiedzi na to pytanie przedstawia Tabela 11.
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Tabela 11. Odpowiedzi na pytanie o stabe strony Gminy Ruda-Huta.
2. SLABE STRONY GMINY RUDA-HUTA TO:

Opis cechy: Zdecydowanie Raczej  Raczej  Zdecydowanie
tak tak nie nie
Wysoki poziom bezrobocia ¥ 19 2

Zly stan drog 31 28 18 3
Rozdrobnienie gospodarstw KN 40 3 1
rolnych i ich niska

dochodowosé

Niedostatecznie rozwini¢ta NE; 42 20 3
Brak terenow 16 37 18 6
Niska aktywno$¢ spoleczna |2 26 14 9
Brak bazy noclegowej i 1

Zrodto: opracowanie wilasne.

Natomiast na pytanie o zagrozenia dla rozwoju Gminy Ruda-Huta respondenci wskazali
wyludnianie si¢ obszaru Gminy ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na emigracje ludzi
mtodych, brak S$rodkow finansowych na potrzebne inwestycje a takze rozdrobnienie
gospodarstw rolnych polaczone z ich niska dochodowoscia. Najmniejsze obawy budza
problemy z integracja Ukrainy z Unig Europejska, zagrozenie patologiami spotecznymi
szczegolnie wsrod dzieci i miodziezy oraz trwate ograniczenie mozliwosci rozwojowych
zwigzanych ze zlym stanem drég i pozostatej infrastruktury technicznej. Pelne wyniki
przedstawia Tabela 12.

Tabela 12. Odpowiedzi na pytanie o zagroZenia dla rogzwoju Gminy Ruda-Huta.

3. CO ZAGRAZA ROZWOJOWI GMINY RUDA-HUTA?

Opis cechy

z Unia Europejska.
w tym emigracja ludzi mlodych

Rozdrobnienie gospodarstw 29 44 3 1
rolnych i ich niska

dochodowos$¢

Zdecydowanie Raczej Raczej Zdecydowanie
tak tak nie nie
14 12 40 9

- *
*
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Trwale ograniczenie mozliwosci NI 32 27 4
rozwojowych zwiazanych ze

zlym stanem drog i pozostalej

infrastruktury technicznej

potrzebne inwestycje

mozliwoSciami inwestowania

Zagrozenie patologiami 15 30 30 4
spolecznymi szczegolnie wsrod

dzieci i mlodziezy
Zrodto: opracowanie wilasne.

Badanie obje¢to takze pytanie o to jakie szanse nalezy wykorzysta¢ dla rozwoju Gminy Ruda-
Huta Najwicksze nadzieje budzi wykorzystanie funduszy unijnych do modernizacji
i rozbudowy sieci drog oraz wyposazenia w niezbedng infrastruktur¢ techniczna, rozwdj
odnawialnych zrédet energii i rolnictwa ekologicznego, ale takze wlaczenie si¢ w tworzenie
przemystu wydobycia wegla 1 energetyki konwencjonalnej. Rozbiezne oceny budzi
perspektywa rozbudowy przemystu ciezkiego. Ta opcja zebrata stosunkowo duzo wskazan
pozytywnych, jak i negatywnych. Cato$¢ uzyskanych wynikow przedstawia Tabela 13.

Tabela 13. Odpowiedzi na pytanie o to jakie szanse naleiy wykorzystaé dla rozwoju Gminy
Ruda-Huta.

4. JAKIE SZANSE NALEZY WYKORZYSTAC DLA ROZWOJU GMINY RUDA-
HUTA?

Opis cechy: Zdecydowanie Raczej Raczej Zdecydowanie
tak tak nie nie

Rozw6j wspolpracy z 39 27 9 5
Ukraing i Bialorusia na

poziomie gospodarczym i

spoleczno-kulturalnym

Wilaczenie si¢ w tworzenie 54 20 4 2
przemystu wydobycia wegla

i energetyki

konwencjonalnej

Rozwijanie bazy 51 25 3 1
turystycznej i wspieranie

agroturystyki

Wykorzystanie funduszy 71 8 1

unijnych do modernizacji i

rozbudowy sieci drog oraz

wyposazenia w niezbedna

infrastrukture technicznag

Rozw6j odnawialnych 57 19 1 1
zrodel energii i rolnictwa

ekologicznego
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Tworzenie wsparcia dla 48 27 3
rozwoju przedsiebiorczosci

i poprawy
konkurencyjnosci
istniejacych
przedsiebiorstw

Rozbudowa sieci gazowej 35 31 12 1
Wytyczenie tras i szlakow 49 23 6 1
turystycznych

Rozbudowa przemystu 30 20 19 9
ciezkiego
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Przy pytaniu o to jakie problemy wymagaja pilnego rozwigzania ankietowani mieszkancy
Gminy mogli usystematyzowa¢ wybrane zagadnienia w hierarchii od najpilniejszych —
1 punkt, do najmniej pilnych — 5 punktéw. Z uzyskanych odpowiedzi zbudowana zostata
mapa znaczenia poszczegolnych zagadnien w skali od 1 do 5.

Problemy do najpilniejszego rozwigzania to: bezrobocie, brak inwestycji przemystowych,
ubostwo 1 emigracja mlodziezy z terenu Gminy. Najmniejszy niepok6dj wywotuje poziom
nauczania w  szkotach, brak odpowiedniej liczby miejsc w  przedszkolach

1 dostgpnos¢ komunikacyjna. Petne zestawienie uzyskanych odpowiedzi przedstawia Rysunek
20.

Rysunek 20. Uzyskane odpowiedzi na pytanie o najpilniejsze problemy do rozwigzania
w skali od 1 do 5.

Dostepnos¢ komunikacyjna (brak odpowiednich...
Ubdstwo
Staby rozwdj turystyki
Brak inwestycji przemystowych
Bezrobocie
Mata aktywnos¢ srodowisk lokalnych
Emigracja mtodziezy z terenu gminy
Zty stan droég
Niski poziom nauczania w szkotach...
Brak odpowiedniej ilosci miejsc w przedszkolach

Brak dostepu do lekarzy

Przestepczos¢
o o5 1 15 2 25 3 35 4 45
Zrédto: opracowanie whasne.
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Drugim badaniem wykorzystanym w planowaniu rozwoju jest badanie satysfakcji
interesantow z jakosci funkcjonowania Urz¢gdu Gminy Ruda-Huta przeprowadzone
rownolegle w ramach programu ,,Lepszy urzad” wspotfinansowanego ze $rodkow Unii
Europejskiej.

Raport z tych badan stwierdza, ze ,,poglebiona analiza satysfakcji klientow z ustug
swiadczonych przez urzad gminy pokazuje zadowolenie mieszkancéw z obstugi w urzedzie.
Mieszkancy sa bardzo zadowoleni z poziomu obstugi klienta w urzedzie (87,2 % ocen
pozytywnych) oraz traktujg urzad jako ,,przyjazny dla klienta” — 84,8 % opinii pozytywnych.
Schodzac na poziom szczegdlowy zauwazy¢ mozna kilka pdl wymagajacych poprawy.
Wieloaspektowy test satysfakcji ujawnil, ze Srednia wskazan w przypadku testowanych
czynnikow oscylowata pomiedzy 3,79 a 4,40 — na skali od jednego do pigciu. Stan ten
dotyczyt zardwno aspektu: jakosci obstugi, jak i obstugi przez pracownikéw urzedu”.

W aspekcie: jakoSci obstugi najnizej oceniona zostata dostepnos¢ miejsc siedzacych (Srednia
wskazan 3,79) oraz mozliwosci telefonicznego ustalenia statusu zatatwianej sprawy (3,94).
Najwigksza satysfakcje wywotato: czytelno§¢ oznakowania urzedu (4,22) oraz panujaca
w nim czystos$¢ (4,21). Pelne wyniki przedstawia Rysunek 21.

Rysunek 21. Wieloaspektowy test satysfakcji z jakosci obstugi w Urzedzie Gminy Ruda-
Huta.

4,22

m czytelno$¢ oznakowania wewnatrz urzedu
4,21
M czystos¢ w urzedzie

4,18
dotrzymywanie okreslonych terminéw

_ 4’16 §¢
W dogodnos¢ godzin otwarcia

4, 1 M czas realizacji ustugi
stopien sformalizowania zatatwienia
4’ 01 ustugi

mozliwo$¢ sprawdzenia przez telefon
3,94 etapu, na ktérym znajduje sie sprawa

M dostepnos¢ miejsc siedzacych

0 1 2 3 4 5

Zrodto: ,,Badanie satysfakcji interesantow z jakosci funkcjonowania Urzedu Gminy Ruda-Huta”, Warszawa-

Chelm czerwiec 2014.
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Rysunek 22. Wieloaspektowy test satysfakcji 7 obstugi przez pracownikow Urzedu Gminy
Ruda-Huta.

4,4

4’27 m schludny wyglad pracownikéw

W uprzejmos¢ pracownikdw urzedu
4,19
sprawnos¢ (szybkosc) obstugi

4,19

W zaangazowanie pracownikéw urzedu
4,18 W wiedza i umiejetnosci pracownikéw
urzedu niezbedna do zatatwienia sprawy

417 zainteresowanie pracownika
Y rozwigzaniem zaistniatego problemu

1 kompletnos¢ uzyskiwanych informacii
4,12

B reagowanie na potrzeby klienta

4,1

0 1 2 3 4 5

Zrodto: ,Badanie satysfakcji interesantow z jakosci funkcjonowania Urzedu Gmina Ruda-Huta”, Warszawa-
Chetm czerwiec 2014.

W aspekcie: zadowolenia z obslugi przez pracownikow urzedu najnizsze (cho¢ relatywnie
wysokie) noty zyskaly: reagowanie na potrzeby klienta (4,10) oraz kompletnosé
uzyskiwanych w urzedzie informacji (4,12). Najwigkszg satysfakcje wywotaty: schludny
wyglad urzednikéw (4,40) oraz ich uprzejmosé (4,27). Catos¢ wynikow przedstawia Rysunek
22.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze wzrost satysfakcji klientow wymaga¢ bedzie podjgcia dwoch
typow dziatan:

- infrastrukturalnych zwiazanych z lepszym dostosowaniem urz¢du do potrzeb klientow,

- zwigzanych z wigksza ,,przyjaznoscia” urzedu znajdujacg swodj wyraz w upraszczaniu
procedur, zmniejszaniu formalnosci oraz umozliwianiu klientom zdalnego (telefonicznego lub
elektronicznego) dostgpu do informacji o statusie zatatwianych spraw.
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2.4. Analiza SWOT

Zakonczeniem czes$ci diagnostycznej jest analiza SWOT, w ktorej dokonano calo$ciowej
oceny mocnych i stabych stron Gminy Ruda-Huta w relacji do szans i zagrozen
wystepujacych zard6wno wewnatrz, jak 1 na zewnatrz. Identyfikacja mocnych stron daje
podstawe do planowania rozwoju. Z kolei wskazanie stabych stron, bedacych barierami
w rozwoju, pomaga w zdefiniowaniu takich strategicznych kierunkéw rozwoju, ktore
pozwolg je przezwyci¢za¢ lub przynajmniej ograniczaé. Szanse wskazuja mozliwe do
podjecia dziatania wzmagajace rozwdj. Zagrozenia opisuja niekorzystne warunki, ktore moga

przeszkodzi¢ we wlasciwym wykorzystaniu istniejacych szans.

Tabela 14. Analiza SWOT dla Gminy Ruda-Huta.

Mocne strony:

Slabe strony:

Dogodne polozenie w poblizu
(drogowego i kolejowego) szlakow
komunikacyjnych o znaczeniu
mi¢dzy-narodowym: S12-E373
zachodnia Granica Panstwa — Kalisz -
Piotrkow Trybunalski wezel z
autostrada A1-Radom — Lublin —
Chelm — Dorohusk —Kowel - Kijow
polaczonego z obszarem Gminy droga
wojewodzkg nr 816 biegnaca dalej do
Wilodawy i linia kolejowa nr 7
Warszawa — Lublin —Chelm —
Dorohusk - Kijéow polaczong

z Wlodawg linig kolejowa nr 81
biegnaca przez teren Gminy. Oba
szlaki wchodza w sklad
transeuropejskich korytarzy
transportowych nalezacych do sieci
TEN-T

Polozenie w poblizu miasta Lublin,

w obszarze funkcjonalnym miast
Chelm, Wlodawa oraz w strefie
przygranicznej z Ukraing oraz Bialo-
rusia

Cenne przyrodniczo Srodowisko natu-
ralne

Gleby o dobrej jakoSci sprzyjajacej
rozwojowi rolnictwa i na jego bazie
przetworstwa spozywczego

Istniejaca i rozbudowywana infrastru-
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NARODOWA STRATEGIA SPOINCSCI

Rozproszona struktura osadnicza utru-
dniajaca rozbudowe infrastruktury linio-
wej 1 podnoszaca koszty jej utrzymania
Zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci i emi-
gracja ludzi mlodych oraz wyksztatco-
nych

Niskie dochody mieszkancow wraz ze
znacznym uzaleznieniem od transferow
spotecznych

Wysoki i rosngcy poziom bezrobocia
potaczony z wystepowaniem na zna-
czacy skalg ubostwa 1 wykluczenia
spotecznego

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych
1 wynikajgca stad ich mata dochodowos$¢

Niedostatecznie rozwiniety skup 1 prze-
tworstwo ptodéw rolnych

Brak rozwinietej bazy turystyczno-
rekreacyjnej

Mata aktywnos$¢ gospodarcza mie-
szkancow i niska konkurencyjnos¢
istniejgcych przedsigbiorstw

Niezadawalajacy stan drog powia-
towych 1 gminnych

Niedostatecznie rozwinigta sie¢ wodo-
ciggowa, kanalizacyjna i gazowa

Mate mozliwosci finansowania rozwoju
z budzetu samorzadu gminnego
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ktura drogowa, telekomunikacyjna,
energetyczna oraz wodno-kanalizacyj-
na

e Rozwinieta baza edukacyjna

e Duza aktywnos¢ wladz jednostek
samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego w zakresie dzialalnosci
inwestycyjnej

Szanse:

Zagrozenia:

e Dostep do funduszy unijnych w tym
do Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa
Lubelskiego i Pro-gramu
Operacyjnego dla Polski Wschodniej

e Mozliwos¢ rozwoju energetyki kon-
wencjonalnej w oparciu o wydobycie
716z wegla kamiennego na terenie
powiatu chelmskiego

e Modernizacja drogi wojewddzkiej 816

e Modernizacja i rozbudowa drog
powiatowych i gminnych

e Tworzenie ustug logistyczno-spedy-
cyjnych wokdl infrastruktury
transportowej

e Inicjowanie rozwoju mikroprzedsie-
biorczosci przy wsparciu Srodkow
unijnych

e Zwig¢kszenie wymiany osobowej i to-
warowej Ukrainy z krajami UE i
wykorzystanie malego ruchu
granicznego do aktywizacji
gospodarczej Gminy

e Otwarcie przejScia granicznego z Bia-
lorusia we Wlodawie

e Podpisanie przez wladze Polski i
Bialorusi umowy o malym ruchu
granicznym

e Rozwdj ushug turystycznych i rekre-
acyjnych w oparciu o rozbudowe bazy
noclegowej i tworzenie produktow

Rezygnacja Ukrainy z integracji z Unig
Europejska i zmniejszenie wymiany
osobowej oraz towarowej z Ukraing

1 Biatorusig

Ograniczenie dostgpu do funduszy
unijnych w postaci braku srodkéw
wlasnych na niezbedny wktad krajowy

Nasilenie si¢ zjawiska emigracji ludzi
mtodych 1 wyksztatconych prowadzace
do dalszego wyludniania si¢ terenu
Gminy

Dalszy spadek realnych dochodow
mieszkancow

Niewykorzystanie mozliwosci

w zakresie wsparcia unijnego i
krajowego dla innowacyjnosci i rozwoju
przedsigbiorczosci, a takze
konkurencyjnosci istniejacych
przedsigbiorstw

Rezygnacja z planéw wydobycia wegla
kamiennego i budowy przemystu
energetycznego zwigzana z brakiem
koniunktury w gospodarce §wiatowej
1/lub blokada ze wzgledéw na ochrong
srodowiska naturalnego

Brak poprawy rynku ptodow rolnych
1 przetworstwa rolno-spozywczego

Zbyt mala przedsiebiorczos¢ mieszkan-
céw powodujaca nie pelne wykorzy-
stanie wsparcia z funduszy zewnetrz-
nych przeznaczonych na ten cel

Zaniechanie planow modernizacji drogi
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turystycznych

e Rozwoj rynku skupu i sprzedazy
sSwiezych produktow rolniczych, w
tym rolnictwa ekologicznego, m.in.
poprzez gieldy rolno-spozywcze i
aktywnos$¢ grup producenckich

e Tworzenie produktow i marek lokal-
nych oraz regionalnych

e Rozwdj energetyki odnawialnej
i wzrost popytu na surowce do bio-
energetyki

e  Wykorzystanie istniejgcego
potencjalu dla rozwoju turystyki i
rekreacji (w tym agroturystyki)

e  Wzmacnianie aktywnoS$ci obywa-
telskiej przez wsparcie dla
organizacji pozarzadowych i r6znego
rodzaju inicjatyw lokalnych

wojewodzkiej 816

Nie efektywny system finansowania
samorzadow

Przecigzenie budzetu Gminy wydatkami
spotecznymi wymuszajace rezygnacje
lub daleko idace ograniczenie planow
modernizacji i rozbudowy infrastruktury
komunalne;j

Niespojnos¢ dziatan samorzadowych na
roznych szczeblach

Zrodto: opracowanie wihasne.
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3. Planowanie

3.1. Wizja i misja rozwoju Gminy Ruda-Huta do 2020 roku

Wizja rozwoju Gminy w 2020 r. opisuje stan, do jakiego dazy¢ beda wladze gminy przy
wsparciu mieszkancow w okresie najblizszych 4 lat. Wizja zostata wypracowana w wyniku
analizy dokumentow, dyskusji prowadzonych w trakcie spotkan i konsultacji spolecznych.
Dopetieniem materialu bazowego staly si¢ ankiety, wypetniane przez mieszkancow. Wizja
rozwoju gminy, aby miala szans¢ realizacji, musi by¢ realistyczna, to znaczy musi opierac si¢
na prawdziwych zatozeniach, musi realistycznie oceniaé potencjat endogenny gminy — zasoby
wewngetrzne, rzetelnie 1 z odwagg wskazywac stabe strony.

Wizje rozwoju Gminy Ruda-Huta do 2020 roku wraz z konkretyzujaca ja misja przedstawia
Rysunek 23.

Rysunek 23. Wizja i misja rozwoju Gminy Ruda Huta na lata 2016-2020.

UFER
Gmina Ruda-Huta przyjazng dla mieszkancow,
zapewniajacq mieszkancom warunki do wszechstronnego rozwoju,

wykorzystujgcg wszystkie potencjaty do wzrostu swojej konkurencyjnosci

Misja:

Wykorzystanie potencjatu wtasnego, w szczegolnosci przygranicznego
potozeniai sgsiedztwa Lubelskiego Zagtebia Weglowego, i zewnetrznych
szans, w szczegolnosci wyjatkowej pozycji obszarow Polski Wschodniej w

dostepie do finansowych srodkow zewnetrznych, dla zrownowazonego
rozwoju i budowania konkurencyjnosci Gminy Ruda-Huta.

Zrbdto: opracowanie wilasne.

3.2. Cele strategiczne i operacyjne Gminy Ruda-Huta do 2020 roku
Gmina Ruda-Huta wysoka wage przywigzuje do $rodowiska naturalnego, ktore stanowi
potencjat do rozwoju turystyki, w szczegdlnosci agroturystyki. W planowaniu szczegélowym
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nalezy uwzgledni¢ klienta, do ktérego adresowana jest oferta. O sukcesie zdecyduje realizacja
celow strategicznych, ktéra zwigkszy przewage konkurencyjng gminy. W dzisiejszej
rzeczywisto$ci ekonomicznej takiej przewagi nie uzyska sie bez dwu czynnikow:
innowacyjno$ci, czyli umiej¢tnosci stosowania nowoczesnych metod osiggania celow
1 rozwigzywania probleméw oraz kapitatu spotecznego, czyli zasobow spotecznego zaufania
1 zorganizowania, ktére umozliwiajg wspoétdzialanie.

Takie wlasnie sformutowanie celow oddaje charakter strategii, roztozone akcenty wskazuja na
przyjete priorytety. Nalezy przy tym pamigtaé, ze wszystkie wyspecyfikowane cele przenikaja
si¢, s3 ze sobg powigzane 1 sprzggnigte. Osiagniecie jednych celow implikuje wzrost szans
w celu sasiednim, stanowi potencjat warunkujacy rozwdj celu kolejnego.

Przyjete cele stanowi¢ beda podstawe opracowania szczegoétowych plandéw zadan do
realizacji. Powigzanie ich z celami strategicznymi (priorytetami) i celami operacyjnymi
(dziataniami) przedstawia Rysunek 24.

Rysunek 24. Powigzanie wizji i misji rogwoju Gminy Ruda-Huta 7 celami strategicznymi
i celami operacyjnymi.

Wizja i misja rozwoju Gminy

Cele strategiczne (priorytety)

Zrodto: opracowanie wilasne.

Opis celow strategicznych (priorytetow) i powigzanych z nimi celdw operacyjnych (dziatan)
przedstawia Tabela 15.
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Tabela 15. Cele strategiczne i cele operacyjne rozwoju Gminy Ruda-Huta do 2020 roku.

Numeracja Nazwa celu

1.

1.1.
1.2.

1.3.

2.1.

2.2.

2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

4.1.

Cel
strategiczny

Cel operacyjny
Cel operacyjny

Cel operacyjny

Cel
strategiczny

Cel operacyjny

Cel operacyjny

Cel operacyjny

Cel
strategiczny

Cel operacyjny

Cel operacyjny

Cel operacyjny

Cel
strategiczny
Cel operacyjny
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Opis

Polepszenie warunkow mieszkania,
gospodarowania w Gminie Ruda-Huta, przy
jednoczesnym respektowaniu zasad ochrony
srodowiska

Wzrost dostepnosci i bezpieczenstwa Gminy Ruda-Huta
Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej i mieszkaniowej
Gminy Ruda-Huta

Wzrost bezpieczenstwa oraz atrakcyjnosci gospodarczej
i mieszkaniowej poprzez ochrone srodowiska naturalnego

Rozwéj zasobow ludzkich dla zwigekszenia
konkurencyjnosci Gminy Ruda-Huta

Wzrost mozliwosci rozwoju mieszkancow Gminy Ruda-
Huta poprzez poprawe jakosci infrastruktury spolecznej

Wzrost konkurencyjnosci mieszkancow Gminy Ruda-
Huta poprzez poprawe jakosci ksztalcenia dzieci i
mlodziezy

Poprawa kondycji zdrowotnej mieszkancow Gminy
Ruda-Huta

Wspieranie inicjatyw gospodarczych dla
zwiekszenia potencjalu ekonomicznego Gminy

Ruda-Huta

Wzrost potencjalu turystycznego poprzez poprawe bazy
turystycznej i promocje agroturystyki

Wzrost udzialu Gminy Ruda-Huta w ruchu
przygranicznym
z Ukraing i Bialorusia

Wykorzystanie atutow bliskosci Zaglebia Weglowego dla
zwigkszenia potencjalu lokalnego rynku pracy

Wzrost konkurencyjnosci Gminy Ruda-Huta
poprzez poprawe kapitalu spolecznego
Poprawa warunkow mieszkania i gospodarowania
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poprzez wzrost jakoSci rzadzenia

4.2. Cel operacyjny ~ Wspieranie malej i Sredniej przedsi¢biorczo$ci — poprawa
jakosci kompetencji mieszkancow gminy

4.3. Cel operacyjny  Promocja Gminy Ruda-Huta

Zrodto: opracowanie wilasne.

4. Powigzanie Strategii Rozwoju Gminy Ruda-Huta
// dokumentami strategicznymi szczebla krajowego,
wojewodzkiego i powiatowego

4.1. Strategia Rozwoju Gminy Ruda-Huta a Strategia Rozwoju Kraju

Wskazanie na powiazanie celow strategicznych i1 operacyjnych Strategii Rozwoju Gminy
Ruda-Huta na lata 2016-2020 ze Strategia Rozwoju Kraju 2020 zawiera Tabela 16.

Tabela 16. Powigzanie celow strategicznych i operacyjnych Gminy Ruda-Huta 7 obszarami
strategicznymi i celami Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Cele strategiczne i operacyjne Gminy Ruda- Obszary strategiczne i cele Strategii
Huta Rozwoju Kraju 2020
Cel strategiczny 1. Polepszenie Obszar strategiczny II.

warunkow mieszkania, gospodarowania Konkurencyjna gospodarka.
w Gminie Ruda-Huta, przy
jednoczesnym respektowaniu zasad
ochrony srodowiska

Obszar strategiczny I11. Spojnos¢
spoleczna i terytorialna

Cel operacyjny 1.1. Wzrost dostepnosci Cel 11.7. Zwigkszenie efektywnosci
i bezpieczenstwa Gminy Ruda-Huta transportu

Cel I11.2. Zapewnienie dostepu
1 okreslonych standardow ushug

publicznych
Cel operacyjny 1.2. Wzrost atrakcyjnosci Cel I1.6. Bezpieczenstwo energetyczne
gospodarczej i mieszkaniowej 1 Srodowisko

Gminy Ruda-Huta o
Cel I11.2. Zapewnienie dostepu

1 okreslonych standardow ushug

publicznych
Cel operacyjny 1.3. Wzrost bezpieczenstwa Cel II1.2. Zapewnienie dostepu
i atrakcyjnosci gospodarczej i mieszkaniowej 1 okreslonych standardow ustug
poprzez ochrone¢ Srodowiska naturalnego publicznych
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Cel strategiczny 2. Rozwoj zasobow
ludzkich dla zwiekszenia
konkurencyjnosci Gminy Ruda-Huta

Cel operacyjny 2.1. Wzrost mozliwosci rozwoju
mieszkancow Gminy Ruda-Huta poprzez
poprawe jakosci infrastruktury spolecznej

Cel operacyjny 2.2. Wzrost konkurencyjnosci
mieszkancow Gminy Ruda-Huta poprzez
poprawe jakosci ksztalcenia dzieci, mlodziezy
i dorostych

Cel operacyjny 2.3. Poprawa kondycji
zdrowotnej mieszkancow Gminy Ruda-Huta

Cel strategiczny 3. Wspieranie
inicjatyw gospodarczych dla
zwi¢kszenia potencjalu ekonomicznego
Gminy Ruda-Huta

Cel operacyjny 3.1. Wzrost potencjalu
turystycznego poprzez poprawe bazy
turystycznej

i promocje¢ agroturystyki

Cel operacyjny 3.2. Wzrost udzialu Gminy
Ruda-Huta w ruchu przygranicznym z
Ukraing

i Bialorusia

Cel operacyjny 3.3. Wykorzystanie atutow
bliskosci Zaglebia Weglowego dla zwi¢ekszenia
potencjalu lokalnego rynku pracy

Cel strategiczny 4. Wzrost
konkurencyjnosci Gminy Ruda-Huta
poprzez poprawe kapitalu spolecznego

Cel operacyjny 4.1. Poprawa warunkow
mieszkania i gospodarowania poprzez wzrost
jakosci rzadzenia

g
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m Strategia Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020

Obszar strategiczny III. Spojnosé¢
spoleczna i terytorialna

Cel II1.3. Wzmocnienie mechanizméw
terytorialnego rownowazenia rozwoju
oraz integracja przestrzenna dla
rozwijania i pelnego wykorzystania
potencjatow

Cel II1.2. Zapewnienie dostepu
1 okreslonych standardow ustug
publicznych

Cel II1.2. Zapewnienie dostepu
i okreslonych standardow ustug
publicznych

Obszar strategiczny II.
Konkurencyjna gospodarka

Cel I1.2. Wzrost wydajnosci gospodarki

Cel II.1.4. Rozw0j eksportu towardw
1 ustug

Cel I1.3. Zwigkszenie innowacyjnosci
gospodarki

Obszar strategiczny II.
Konkurencyjna gospodarka i
Obszar strategiczny III. Spojnos¢
spoleczna i terytorialna

Cel II1.1. Integracja spoteczna

Cel 111.2. Zapewnienie dostepu
1 okreslonych standardow ustug
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Strategia Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020

publicznych

Cel II1.3. Wzmocnienie mechanizmoéw
terytorialnego rownowazenia rozwoju
oraz integracja przestrzenna dla
rozwijania i pelnego wykorzystania
potencjatow

Cel operacyjny 4.2. Wspieranie malej i Sredniej Cel I1.3. Zwigkszenie innowacyjnosci

przedsi¢biorczosci - Poprawa jakosci gospodarki publicznych
kompetencji mieszkancow gminy

Cel operacyjny 4.3. Promocja gminy Ruda- Cel II1.1. Integracja spoteczna
Huta

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Przeprowadzona powyzej analiza porownawcza wskazuje na zgodnos¢ celow Strategii
Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020 z obszarami strategicznymi i celami Strategii
Rozwoju Kraju 2020.

4.2. Strategia Rozwoju Gminy Ruda-Huta a Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Lubelskiego

Wskazanie na powigzanie celow strategicznych i operacyjnych Strategii Rozwoju Gminy
Ruda-Huta na lata 2016-2020 ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020 zawiera Tabela 17.

Tabela 17. Powigzanie celow strategicznych i operacyjnych Gminy Ruda-Huta 7 celami
strategicznymi i operacyjnymi Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-

2020.
Cele strategiczne i operacyjne Gminy Cele strategiczne i cele operacyjne Strategii
Ruda-Huta Rozwoju Wojewdédztwa Lubelskiego na lata
2014-2020

Cel strategiczny 1. Polepszenia Cel strategiczny 2 - Restrukturyzacja
warunkow mieszkania, rolnictwa oraz rozwoj obszarow
gospodarowania w Gminie Ruda- wiejskich;
Huta, przy jednoczesnym
respektowaniu zasad ochrony
srodowiska
Cel operacyjny 1.1. Wzrost dostepnosci Cel operacyjny 4.1. Poprawa wewnetrznego
i bezpieczenstwa Gminy Ruda-Huta skomunikowania regionu
Cel operacyjny 1.2. Wzrost atrakcyjnosci Cel operacyjny 2.5. Wyposazanie obszarow
gospodarczej i mieszkaniowej Gminy Ruda- wiejskich w infrastrukture transportowg,
Huta komunalng i energetyczng
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Cel operacyjny 1.3. Wzrost bezpieczenstwa

i atrakcyjnosci gospodarczej i
mieszkaniowej poprzez ochrone¢ Srodowiska
naturalnego

Cel strategiczny 2. Rozwoj zasobow
ludzkich dla zwi¢kszenia
konkurencyjnosci Gminy Ruda-Huta

Cel operacyjny 2.1. Wzrost mozliwosci
rozwoju mieszkancow Gminy Ruda-Huta
poprzez poprawe jakosci infrastruktury
spolecznej

Cel operacyjny 2.2. Wzrost
konkurencyjnosci mieszkancéw Gminy
Ruda-Huta poprzez poprawe jakoSci
ksztalcenia dzieci, mlodziezy

i dorostych

Cel operacyjny 2.3. Poprawa kondycji
zdrowotnej mieszkancow Gminy Ruda-
Huta

Cel strategiczny 3. Wspieranie
inicjatyw gospodarczych dla
zwiekszenia potencjalu
ekonomicznego Gminy Ruda-Huta

Cel operacyjny 3.1. Wzrost potencjalu
turystycznego poprzez poprawe bazy
turystycznej i promocje¢ agroturystyki

Cel operacyjny 3.2. Wzrost udzialu Gminy
Ruda-Huta w ruchu przygranicznym

KAPITAL LUDZKI
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Strategia Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020

Cel operacyjny 2.5. Wyposazanie obszarow
wiejskich w infrastrukture transportowa,
komunalng i energetyczna

Cel strategiczny 2 - Restrukturyzacja
rolnictwa oraz rozwoj obszarow
wiejskich

Cel strategiczny 4 - Funkcjonalna,
przestrzenna, spoleczna i kulturowa
integracja regionu

Cel operacyjny 2.4. Wspieranie
przedsigbiorczosci na wsi 1 tworzenia

pozarolniczych miejsc pracy na obszarach
wiejskich

Cel operacyjny 4.2. Wspieranie wiaczenia
spotecznego

Cel operacyjny 4.2. Wspieranie wiaczenia
spotecznego

Cel strategiczny 2 - Restrukturyzacja
rolnictwa oraz rozwoj obszarow
wiejskich

Cel strategiczny 4 - Funkcjonalna,
przestrzenna, spoleczna i kulturowa
integracja regionu

Cel operacyjny 2.4. Wspieranie
przedsigbiorczo$ci na wsi 1 tworzenia

pozarolniczych miejsc pracy na obszarach
wiejskich

Cel operacyjny 4.4. Przetamywanie
niekorzystnych efektéw przygranicznego
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z Ukraing i Bialorusia

Cel operacyjny 3.3. Wykorzystanie atutéw
bliskos$ci Zaglebia Weglowego dla
zwiekszenia potencjalu lokalnego rynku

pracy

Cel strategiczny 4. Wzrost
konkurencyjnosci Gminy Ruda-Huta
poprzez poprawe kapitalu
spolecznego

Cel operacyjny 4.1. Poprawa warunkow
mieszkania i gospodarowania poprzez
wzrost jakoS$ci rzadzenia

Cel operacyjny 4.2. Wspieranie malej
i Sredniej przedsiebiorczosci - Poprawa
jakosci kompetencji mieszkancow gminy

Cel operacyjny 4.3. Promocja gminy Ruda-
Huta

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Strategia Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020

potozenia regionu

Cel operacyjny 2.4. Wspieranie
przedsigbiorczosci na wsi 1 tworzenia
pozarolniczych miejsc pracy na obszarach
wiejskich

Cel strategiczny 3 - Selektywne
zwi¢kszanie potencjalu wiedzy,
kwalifikacji, zaawansowania

technologicznego, przedsi¢biorczosci
i innowacyjnosci regionu

Cel strategiczny 4 - Funkcjonalna,
przestrzenna, spoleczna i kulturowa
integracja regionu

Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie spoteczne;j
tozsamosci regionalnej

1 rozwijanie wiezi wspotpracy
wewnatrzregionalnej

Cel operacyjny 3.3. Stworzenie systemu
wsparcia naukowego, eksperckiego

1 wdrozeniowego na rzecz rozwoju wybranych
sektorow gospodarki

Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie spoteczne;j
tozsamosci regionalne;j

1 rozwijanie wigzi wspotpracy
wewnatrzregionalnej

Przeprowadzona powyzej analiza poréwnawcza wskazuje na zgodno$¢ celow Strategii
Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020 z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Lubelskiego na lata 2014-2020.

4.3. Strategia Rozwoju Gminy Ruda-Huta a Strategia Rozwoju Powiatu

Chelmskiego

Wskazanie na powigzanie celow strategicznych i1 operacyjnych Strategii Rozwoju Gminy
Ruda-Huta na lata 2016-2020 z Aktualizacja Strategii Rozwoju Powiatu Chelmskiego na lata
2008-2015 z perspektywa do roku 2020 zawiera Tabela 18.

Tabela 18. Powigzanie celow strategicznych i operacyjnych Strategii Rozwoju Gminy Ruda-
Huta 7 celami strategicznymi i operacyjnymi Aktualizacji Strategii Rozwoju Powiatu
Chelmskiego na lata 2008-2015 7 perspektywg do roku 2020.
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Cele strategiczne i operacyjne Gminy
Ruda-Huta

Cel strategiczny 1. Polepszenie
warunkow mieszkania,
gospodarowania w Gminie Ruda-
Huta, przy jednoczesnym
respektowaniu zasad ochrony
srodowiska

Cel operacyjny 1.1. Wzrost dostepnosci
i bezpieczenstwa Gminy Ruda-Huta

Cel operacyjny 1.2. Wzrost atrakcyjnosci
gospodarczej i mieszkaniowej Gminy Ruda-
Huta

Cel operacyjny 1.3. Wzrost bezpieczenstwa
i atrakcyjnosci gospodarczej

i mieszkaniowej poprzez ochrone
srodowiska naturalnego

Cel strategiczny 2. Rozw0j zasobow
ludzkich dla zwi¢kszenia
konkurencyjnosci Gminy Ruda-Huta

Cel operacyjny 2.1. Wzrost mozliwosci
rozwoju mieszkancow Gminy Ruda-Huta
poprzez poprawe jakosci infrastruktury
spolecznej

Cel operacyjny 2.2. Wzrost
konkurencyjnosci mieszkancow Gminy
Ruda-Huta poprzez poprawe jakoSci
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m Strategia Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020

Cele strategiczne i cele operacyjne
Aktualizacji Strategii Rozwoju Powiatu
Chelmskiego na lata 20008-2015

z perspektywa do roku 2020

Cel strategiczny 2 - Zwi¢kszenie
konkurencyjnosci

i innowacyjnosci lokalnej
gospodarki polaczone ze wzrostem
zatrudnienia

Cel operacyjny 2.1. Rozw¢j infrastruktury
liniowej i punktowej stuzacej poprawie
dostepnosci transportowej i atrakcyjnosci
inwestycyjnej

Cel operacyjny 2.1. Rozwdj infrastruktury
liniowej 1 punktowej stuzacej poprawie
dostepnosci transportowej 1 atrakcyjnosci
inwestycyjnej

Cel operacyjny 1.2. Ochrona srodowiska
w zgodzie z potrzebami zyciowymi
cztowieka

Cel strategiczny 3 - Wzrost poziomu
zatrudnienia i jakoSci zycia
mieszkancow powiatu

Cel strategiczny 4 - Podnoszenie
kompetencji i zdolnosci do
kooperacji mieszkancow oraz
ograniczenie wykluczenia
cywilizacyjnego

Cel operacyjny 3.2. Rozbudowa
infrastruktury sportowej, rekreacyjne;j

1 turystycznej stuzacej zwigkszeniu
zatrudnienia w sektorze ushug

Cel operacyjny 4.1. State podnoszenie
poziomu wyksztatcenia 1 wiedzy
mieszkancoOw oraz dostosowywanie oferty
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ksztalcenia dzieci, mlodziezy
i dorostych

Cel operacyjny 2.3. Poprawa kondycji
zdrowotnej mieszkancéw Gminy Ruda-
Huta

Cel strategiczny 3. Wspieranie
inicjatyw gospodarczych dla
zwiekszenia potencjalu
ekonomicznego Gminy Ruda-Huta

Cel operacyjny 3.1. Wzrost potencjalu
turystycznego poprzez poprawe¢ bazy
turystycznej i promocje¢ agroturystyki

Cel operacyjny 3.2. Wzrost udzialu Gminy
Ruda-Huta w ruchu przygranicznym z
Ukraing

i Bialorusia

Cel operacyjny 3.3. Wykorzystanie atutéw
bliskosci Zaglebia Weglowego dla
zwiekszenia potencjalu lokalnego rynku
pracy

Cel strategiczny 4. Wzrost
konkurencyjnosci Gminy Ruda-Huta
poprzez poprawe kapitalu
spolecznego

Cel operacyjny 4.1. Poprawa warunkow
mieszkania i gospodarowania poprzez
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Strategia Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020

edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

Cel operacyjny 4.2. Poprawa stanu zdrowia
mieszkancow 1 jako$ci §wiadczonych ustug
w publicznej stuzbie zdrowia

Cel strategiczny 2 - Zwi¢kszenie
konkurencyjnosci

i innowacyjnosci lokalnej
gospodarki polaczone ze wzrostem
zatrudnienia

Cel operacyjny 2.3. Wykorzystanie
przygranicznego polozenia, matego ruchu
granicznego i procesu stowarzyszenia
Ukraing z UE do rozwoju kooperacji i
inicjatyw gospodarczych

Cel operacyjny 2.3. Wykorzystanie
przygranicznego polozenia, matego ruchu
granicznego i procesu stowarzyszenia
Ukraing z UE do rozwoju kooperacji i
inicjatyw gospodarczych

Cel operacyjny 2.2. Promowanie
1 wspieranie innowacyjnosci

Cel strategiczny 2 - Zwi¢kszenie
konkurencyjnosci

i innowacyjnosci lokalnej
gospodarki polaczone ze wzrostem
zatrudnienia

Cel strategiczny 4 - Podnoszenie
kompetencji i zdolnosci do
kooperacji mieszkancow oraz
ograniczenie wykluczenia
cywilizacyjnego

Cel operacyjny 4.4. Poprawa stanu
bezpieczenstwa publicznego, jakosci
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m Strategia Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020

wzrost jakoS$ci rzadzenia rzadzenia oraz wspieranie rozwoju
organizacji pozarzadowych

Cel operacyjny 4.2. Wspieranie malej i Cel operacyjny 2.2. Promowanie
sredniej przedsiebiorczosci - Poprawa 1 wspieranie innowacyjnosci

jakosci kompetencji mieszkancow gminy

Cel operacyjny 4.3. Promocja gminy Ruda-  Cel operacyjny 4.3. Przeciwdziatanie
Huta wykluczeniu cywilizacyjnemu w zakresie

spotecznym, kulturalnym, edukacyjnym,
informatycznym, komunikacyjnym,
technicznym.

Zrddlo: opracowanie wlasne.

Przeprowadzona powyzej analiza pordwnawcza wskazuje na zgodno$¢ celow Strategii
Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020 z celami Aktualizacji Strategii Rozwoju
Powiatu Chetmskiego na lata 2008-2015 z perspektywa do roku 2020.

5. System monitorowania i oceny realizacji wskaznikow osiagania

celow Strategii

Skuteczna realizacja Strategii Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020 wymaga
systematycznej kontroli. Taki stalty monitoring bedzie oparty na konkretnych wskaznikach
liczbowych, przypisanych do kazdego celu strategicznego i operacyjnego.

Wykaz wskaznikow ze wskazaniem przypisanego do niego celu strategicznego lub
operacyjnego przedstawia Tabela 19. Pozwolg one zobiektywizowaé ocene osiggnietych
efektow. Warto$¢ wskaznikow $wiadczy¢ bedzie o stopniu zrealizowania zatozonych celow
w Strategii Rozwoju Gminy Ruda-Huta. Czgstotliwos$¢ przeprowadzanych analiz zaleze¢
bedzie od decyzji wiladz gminnych. Najczegsciej przyjmuje si¢ za zasadne badanie
wskaznikow raz do roku. Nie zaleca si¢ czynienia tego rzadziej niz dwa razy w okresie
obowigzywania dokumentu strategicznego, tj. w potowie tego czasu (np. w 2017 r.) 1 na
koniec.

W skrajnych przypadkach wnioski z monitoringu moga prowadzi¢ do wniosku o koniecznosci
przeprowadzenia kolejnej aktualizacji zatozen strategicznych.

Tabela 19. Zestawienie wskaznikow osiggania poszczegolnych celow strategicznych

i operacyjnych.
Cele strategiczne i operacyjne Gminy Ruda-Huta Wskazniki osiagania celow
Cel strategiczny 1. Polepszenie warunkow Udzial wydatkow z budzetu
mieszkania, gospodarowania w Gminie Ruda- Gminy na infrastrukture
Huta, przy jednoczesnym respektowaniu techniczng w wydatkach
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Strategia Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020

zasad ochrony Srodowiska

Cel operacyjny 1.1. Wzrost dostepnosci
i bezpieczenstwa Gminy Ruda-Huta

Cel operacyjny 1.2. Wzrost atrakcyjnosci
gospodarczej
i mieszkaniowej Gminy Ruda-Huta

Cel operacyjny 1.3. Wzrost bezpieczenstwa

i atrakcyjnosci gospodarczej i mieszkaniowej poprzez

ochrone srodowiska naturalnego

Cel strategiczny 2. Rozw0j zasobow ludzkich

dla zwi¢kszenia konkurencyjnosci Gminy
Ruda-Huta

Cel operacyjny 2.1. Wzrost mozliwos$ci rozwoju
mieszkancow Gminy Ruda-Huta poprzez poprawe
jakosci infrastruktury spolecznej

Cel operacyjny 2.2. Wzrost konkurencyjnosci
mieszkancow Gminy Ruda-Huta poprzez poprawe
jakosci ksztalcenia dzieci, mlodziezy i dorostych

Cel operacyjny 2.3. Poprawa kondycji zdrowotnej
mieszkancow Gminy Ruda-Huta

Cel strategiczny 3. Wspieranie inicjatyw
gospodarczych dla zwi¢kszenia potencjalu
ekonomicznego Gminy Ruda-Huta

Cel operacyjny 3.1. Wzrost potencjalu turystycznego

poprzez poprawe bazy turystycznej i promocje
agroturystyki

KAPITAL LUDZKI
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ogolem

Udzial wydatkow z budzetu Gminy
na drogi publiczne w wydatkach
ogotem

Odsetek mieszkancow
korzystajacych z instalacji
wodociggowej, kanalizacji i z gazu -
w % ogotu ludnosci

Scieki komunalne i przemystowe
oczyszczane w relacji do $ciekow
komunalnych i przemystowych
wymagajacych oczyszczania ogdlem

Udzial liczby pracujacych
w ogolnej liczbie
mieszkancow w wieku
produkcyjnym

Liczba wybudowanych
1 zmodernizowanych obiektow
infrastruktury spotecznej (szt.)

Poziom oceny uzyskiwanej przez
uczniow z testow kompetencyjnych
po trzeciej klasie, po ukonczeniu
szkoty podstawowej, na koniec
nauki w gimnazjum

Liczba os6b uczestniczacych
w szkoleniach, kursach.

Podstawowa opieka zdrowotna —
liczba udzielonych porad

Liczba podmiotow
gospodarki narodowej
wpisanych do rejestru
REGON na terenie Gminy

Liczba obiektéw turystycznych
zbudowanych lub
zmodernizowanych
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m Strategia Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020

Cel operacyjny 3.2. Wzrost udzialu Gminy Ruda-Huta
w ruchu przygranicznym z Ukraina i Bialorusia

Cel operacyjny 3.3. Wykorzystanie atutow bliskoSci
Zaglebia Weglowego dla zwigkszenia potencjalu
lokalnego rynku pracy

Cel strategiczny 4. Wzrost konkurencyjnosci
Gminy Ruda-Huta poprzez poprawe kapitalu
spolecznego

Cel operacyjny 4.1. Poprawa warunkow mieszkania
i gospodarowania poprzez wzrost jakoS$ci rzadzenia

Cel operacyjny 4.2. Wspieranie malej i Sredniej
przedsiebiorczosci - Poprawa jakosci kompetencji
mieszkancow gminy

Cel operacyjny 4.3. Promocja gminy Ruda-Huta

Zrédto: opracowanie wilasne.

Liczba projektow realizowanych

w ramach wspotpracy
mi¢dzynarodowej

Liczba os6b zatrudnionych

w podmiotach gospodarczych
zwigzanych z energetyka, opartg na
weglu

Dochody wilasne do budzetu
Gminy na 1 mieszkanca

Czas zatatwiania spraw
mieszkancow 1 inwestorow
w Urzedzie Gminy

Srodki z Unii Europejskiej na
finansowanie programow

1 projektow unijnych, pozyskane
przez Gmin¢ w przeliczeniu na 1
mieszkanca - ogotem

Wzrost 0s6b deklarujacych
znajomos$¢ Gminy Ruda-Huta
(na podstawie ankiet)

6. Oddzialywanie na srodowisko Strategii Rozwoju Gminy Ruda-

Huta na lata 2016-2020.

Przewidziane do realizacji cele strategiczne oraz operacyjne begda miaty zasigg

lokalny (w granicach Gminy Ruda-Huta), a ich rodzaj, skala i usytuowanie, a tym samym
wpltyw na $rodowisko bedzie badany na etapie realizacji konkretnych inwestycji. Strategia
jest jedynie dokumentem programowym, a realizacja zatozonych w niej celow na etapie
sporzadzania nie jest przesadzona.

Projektowany dokument zwraca uwagg na istotne problemy ochrony
dziedzictwa przyrodniczego poprzez realizacj¢ dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci
biologicznej, tym samym definiujac kierunki dziatan, majace na celu zrownowazony rozwoj
gminy zgodny z poszanowaniem $rodowiska zwracajac uwage na ochrone srodowiska w tym
cennych przyrodniczo ekosystemow.
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Na etapie sporzadzania Strategii Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata 2016-
2020 stwierdzono, ze realizacja okres$lonych kierunkéw dziatah nie wykazuje mozliwos$ci
oddziatywan skumulowanych i transgranicznych w zakresie powietrza, klimatu akustycznego,
gospodarki wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami, ktére moglyby negatywnie wpltynac
na terytorium innych panstw.

Wszystkie dziatania przewidziane do realizacji w ramach Strategii majg
z zatozenia na celu poprawe, jakosci srodowiska naturalnego, ktéra to wptynie pozytywnie na
zdrowie i zycie mieszkancow gminy Ruda-Huta. Brak realizacji zapisow Strategii Rozwoju
Gminy Ruda-Huta na lata 2016-2020 prowadzi¢ bedzie do znaczacego pogorszenia, jakosci
wszystkich elementow srodowiska, takich jak:

* pogorszenie, jakosci powietrza i wod;

* wzrost zuzycia surowcow i energii;

* postepujaca degradacja gleb;

* pogorszenie, jakosci zycia 1 zdrowia mieszkancow.

Planowane przedsiewzigcia w Strategii Rozwoju Gminy Ruda-Huta na lata
2016-2020 nie beda negatywnie oddzialywaty na obszary chronione w tym obszary Natura
2000, ich realizacja nie bedzie si¢ wigzala z istotnymi przekroczeniami standardow, jakoSci
srodowiska.

Spis tabel i rysunkow
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